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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA Y XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPHIA 3A PABMATPAILE KAJIBH
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUJIUIATIA BABA JIVKA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JN2-02-07-1-516-6/20
Banja Luka, 12.03.2020.godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjesavajuéi po zalbi broj: 01-345-527-
M/29 od 20.02.2020.godine ponudaca “Mrkonji¢ putevi® d.o.0. Mrkonji¢ Grad, Podbrdo bb
Mrkonji¢ Grad na Tenderski dokument u postupku javne nabavke radova .Jzvodenje radova na
posipanju i odrzavanju puteva u 8 naselja na Trebavi™ ugovornog organa Gradska uprava Grada
Doboja, Hilandarska br. 1, 74000 Doboj, na osnovu &lana 93. stav (8), ¢lana 104. i ¢lana 111.
stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH™
broj: 39/14 od 19.05.2014.godine), Clana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku
(..Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca [11
odrzanoj 12.03.2020.godine donio je:

RJESENJE

I. Usvaja se, kao osnovana zalba broj: 01-345-527-M/29 od 20.02.2020.godine ponudaca
“Mrkonji¢ putevi¢ d.o.o. Mrkonji¢ Grad, Podbrdo bb Mrkonji¢ Grad, a tatka 352
Tenderskog dokumenta u postupku javne nabavke radova ,,Izvodenje radova na posipanju
i odrzavanju puteva u 8 naselja na Trebavi“ ugovornog organa Gradska uprava Grada
Doboja, Hilandarska br. 1, 74000 Doboj, poniStava i predmet vra¢a na ponovni
postupak.

2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudaca “Mrkonji¢ putevi d.0.0. Mrkonji¢ Grad za
povrat upla¢ene naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 3.500,00 KM.

Obrazlozenje

Ponudaé “Mrkonji¢ putevi® d.o.o. Mrkonji¢ Grad, Podbrdo bb Mrkonji¢ Grad (u daljem
tekstu Zalilac), podnio je Zalbu broj: 01-345-527-M/29 od 20.02.2020.godine na Tenderski
dokument u postupku javne nabavke radova _Izvodenje radova na posipanju i odrzavanju
puteva u 8 naselja na Trebavi®, objavljeno na Portalu javnih nabavki broj: 103-1-3-23-3-38/20
od 06.02.2020.godine od strane Gradske uprave Grada Doboja, Hilandarska br. 1, 74000 Doboj,

(u daljem tekstu Ugovorni organ).

Zalilac je zalbu zasnovao na navodima:

- da Tenderski dokument nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, jer je Ugovorni
organ u tacki 3.5.2 stav b) tenderske dokumentacije istakao da ponudac treba dostaviti
izjavu o gradevinskim maSinama i tehnikoj opremi kojom raspolaze u svrhu izvrsenja
ugovora (Elan 50.tacka ¢) Zakona) gdje se trazi izmedu ostalog i pneumatski valjak

minimalne tezine 10 tona;




- da Tenderski dokument nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, jer je Ugovorni
organ u tacki 3.5.2 tenderske dokumentacije istakao da je ponuda¢ duzan dostaviti dokaz
da posjeduje kamenolom na udaljenosti do 50 km od najudaljenijeg mjesta izvodenja
predmetnih radova.

Zalilac u zalbi isti¢e da blagovremeno ulaZe zalbu na na tendersku dokumentaciju u postupku
javne nabavke: Izvodenje radova na posipanju i odrZavanju puteva u 8 naselja na Trebavi ,
Obavjestenje o nabavei br. 103-1-3-23-3-38/20 , koju smo preuzeli dana 17.02.2020.godine sa
Portala javnih nabavki. Osnov za Zalbu nalazimo u tome Sto smatramo da su zahtjevi iz
tenderske dokumentacije iz tatke 3.5. Tehnicka i profesionalna sposobnost neosnovani i
neadekvatni s obzirom na predmet ove javne nabavke te da isti diskriminirajuce uti€u na
moguénost predaje adekvatne ponude od strane ponudaca. Naime u ta¢ki 3.5.2 stav b) tenderske
dokumentacije navedeno je da ponuda¢ treba izmedu ostalog dostaviti izjavu o gradevinskim
masinama i tehni¢koj opremi kojom raspolaze u svrhu izvrSenja ugovora (€lan 50.tacka e)
Zakona) gdje se trazi izmedu ostalog i pneumatski valjak minimalne tezine 10 tona. Razlog za
albu nalazimo u tome $to na osnovu uvida u predmet ove nabavke odnosno na osnovu detaljne
analize predmjera i predraduna radova koji €ini sastavni dio tenderske dokumentacije evidentno
je da predmet nabavke nije asfaltiranje puteva za 3ta se inace koristi pneumatski valjak.ve¢ je
predmet ove nabavke posipanje i odrzavanje puteva, odnosno izmedu ostalog valjanje
lomljenog kamena za izradu tamponske konstrukcije lokalnog puta i za ove gradevinske
poslove, odnosno radove se ne koristi pneumatski valjak. Dalje, u tacki 3.5.2 tenderske
dokumentacije navodi se da je ponuda¢ duzan dostaviti dokaz da posjeduje kamenolom na
udaljenosti do 50 km od najudaljenijeg mjesta izvodenja predmetnih radova. Naime, u
pomenutoj tatki tenderske dokumentacije, Ugovorni organ kao uslov Tehnicke i profesionalne
sposobnosti navodi da je ponuda¢ duzan dostaviti dokaz da posjeduje kamenolom na udaljenosti
do 50 km od najudaljenijeg mjesta izvodenja predmetnih radova ¢ime ogranicava konkurenciju,
odnosno eliminide veéinu ponudaca koji ne posjeduju kamenolom na udaljenosti do 50 km od
najudaljenijeg mjesta izvodenja predmetnih radova. Ovaj uslov ugovornog organa u tenderskoj
dokumentaciji grubo krii zakon jer nigdje u zakonskim odredbama nije definisano kolika treba
biti udaljenost kamenoloma od mjesta izvodenja radova i ima diskriminirajuéi karakter imajuci
u vidu da se neradi o prevozu bituminizirane smjese koja je vremenski ogranicena a kako jeto
navedeno u Smjernicama za projektovanje, gradenje, odrZavanje i nadzor na putevima, Knjiga
2: Gradenje, od 2005.godine, koju su propisali JP ,PUTEVI RS" Banja Luka i "DIREKCIJA
CESTA FBiH" veé¢ se radi o lomljenom kamenu &iji prevoz tj. isporuka nije ogranicena
vremenom, odnosno udaljenoséu od utovara do isporuke. Napominjemo da je Clanom 44, stav
3. Zakona o javnim nabavkama ("SI. glasnik BiH”, br. 39/2014) propisano da postavljeni uslovi
ne smiju imati ogranitavajuéi karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni. Iz naprijed
navedenih razloga zalilac Zalbom osporava tendersku dokumentaciju u postupku javne
nabavke: Izvodenje radova na posipanju i odrzavanju puteva u 8 naselja na Trebavi ,
Obavjestenje o nabavci br. 103-1-3-23-3-38/20 , te trazi da ugovorni organ uvazi zalbu i da u
skladu sa stvarnim zahtjevima ove nabavke izvr3i izmjenu uslova iz tatke 3.5. 2 stav b)
tenderske dokumentacije tako $to ée iz pomenute tacke ukinuti zahtjev za dostavljanje [zjave
ponudaa o gradevinskim masinama i tehnickoj opremi kojom raspolaze u svrhu izvrienja
ugovora(Zlan 50.tatka e)Zakona) a koja se odnosi na pneumatski valjak minimalne teZine 10
tona, kao i da ugovorni organ izvrsi izmjenu uslova iz tacke 3.5.2 tenderske dokumentacije tako
§to ¢e izmijeniti zahtjev da kamenolom ponuda¢a moZze biti udaljen do 50 km od najudaljenijeg
mjesta izvodenja predmetnih radova i da propiSe da je zainteresovani ponuda¢ duzan dostavi
dokaz da posjeduje kamenolom bez ograni¢avanja na udaljenost kamenoloma od mjesta

izvodenja predmetnih radova.



Ukoliko Ugovorni organ proslijedi Zalbu Kancelariji za razmatranje zalbi traZimo da
Kancelarija za razmatranje Zalbi uvai zalbu, ponisti tacku 3.5.2 stav b) tenderske
dokumentacije u dijelu koji se odnosi na pneumatski valjak minimalne teZine 10 tona ,kaoida
izvr8i izmjenu uslova iz tatke 3.5.2 tenderske dokumentacije tako sto ée izmijeniti zahtjev da
kamenolom ponudaca moze biti udaljen do 50 km od najudaljenijeg mjesta izvodenja
predmetnih radova i da propiSe da je zainteresovani ponuda¢ duzan dostavi dokaz da posjeduje
kamenolom bez ograniCavanja na udaljenost kamenoloma od mjesta izvodenja predmetnih
radova te da obaveze ugovorni organ da izmjeni tendersku dokumentaciju u skladu sa
potrebama predmetne javne nabavke i radovima koji su predvideni ovom nabavkom, a u skladu
sanavodima iz ove 7albe. Zahtjevamo da Kancelarija za razmatranje dostavi Zaliocu izjaSnjenje
ugovornog organa po ovoj zalbi i ostala pismena koja dobije od ugovornog organa, da bi se
mogli izjasniti po istim, sve u skladu sa &lanom 94. stav (3) Zakona.

Zalilac istice zahtjev za povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 3.500,00 KM.

U Izjadnjenju broj: 02/022-1-431/20 od 28.02.2020.godine Ugovorni organ istice da je Zalba
ponudaca ,,Mrkonji¢ putevi* d.o.o. Mrkonji¢ Grad i to na Tendersku dokumentaciju u predmetu
Javne nabavke - »lzvodenje radova na posipanju i odrzavanju puteva u 8 naselja na Trebavi*,
dostavljena 24.2.2020.godine. Obavjestenje o nabavci br. 103-1-3-23-3-38/20 objavljeno na
Portalu javnih nabavki BiH dana 06.2.2020.godine kako 7alilac navodi zbog neosnovanih i
neadekvatnih uslova navedenih u tacki 3.5, - Tehnicka i profesionalna sposobnost Tenderske
dokumentacije koji diskriminirajuée utiu na mogucnost predaje adekvatne ponude od strane
ponudaca. Zalilac navodi da je u tacki 3.5.2. stav b) TD navedeno je da ponuda¢ treba dostaviti
izjavu o gradevinskim maginama i tehni¢koj opremi kojom raspolaze u svrhu izvr§enja ugovora
(Clan 50. tatka e) Zakona gdje se trazi izmedu ostalog i pneumatski valjak minimalne teZine
10 tona. Zalilac razlog za Zalbu nalazi u tome da Je nakon analize predmjera i predracuna
predmeta nabavke utvrdio da predmet nabavke nije asfaltiranje puteva za 3ta se inace koristi
pneumatski valjak, ve¢ je predmet ove nabavke posipanje i odrZavanje puteva, odnosno valjanje
lomljenog kamena za izradu tamponske konstrukcije lokalnog puta i za ove gradevinske radove
ne Koristi se pneumatski valjak. Dalje, zalilac navodi daje u tacki 3.5.2. TD navedeno da je
ponuda¢ duzan dostaviti dokaz da posjeduje kamenolom na udaljenosti od 50 km od
najudaljenijeg mjesta izvodenja predmetnih radova, $to kako smatra Zalilac grubo krsi Zakon.
Jer nigdje nije u zakonskim odredbama definisano kolika treba biti udaljenost kamenoloma, $to
ima diskriminiraju¢i karakter. s obzirom da se ne radij o prevozu bituminizirane smjese koja je
vremenski ograniena, ve¢ se radi o lomljenom kamenu ¢iji prevoz, tj. isporuka nije ogranidena
vremenom, odnosno udaljeno$éu od utovara do isporuke, te se poziva na &lan 44. stay 3) Zakona
o JN BiH kojim je propisano da postavljeni uslovi ne smiju imati ogranicavajuc¢i karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni. Zalilac zahtijeva da ugovorni organ uvazi zalbu.
izmijeni uslove date Tenderskom dokumentacijom u tacki 3.5.2. stav b) TD tako $go ée ukinuti
zahtjev za dostavljanje izjave ponudaca o gradevinskim masinama i tehniCkoj opremi kojom
raspolaze u svrhu izvrenja ugovora (¢lan 50. tacka ) Zakona), a koji se odnosi na pneumatski
valjak minimalne teZine 10 tona, kao i da ugovorni organ izvrsi izmjenu uslova iz tatke 3.5.2.
TD tako $to ée izmijeniti zahtjev da kamenolom ponudaca moze biti udaljen do 50 km od
najudaljenijeg mjesta izvodenja predmetnih radova i da propiSe da je zainteresovani ponudaé
duzan dostaviti dokaz da posjeduje kamenolom bez ograni¢avanja na udaljenost kamenoloma
od mjesta izvodenja predmetnih radova, ili da Zalbu proslijedi na nadlezno odlu¢ivanje
Kancelariji za razmatranje Zalbi. Ugovorni organ Je uvidom u predmetnu Zalbu utvrdio da je
Zalba blagovremena, dopustena, te izjavljena od strane ovlastenog lica. Izjavljenu Zalbu Zalioca
»Mrkonji¢ putevi“ d.o.o. Mrkonji¢ Grad ugovorni organ smatra u cjelosti neosnovanom iz
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sljedecih razloga: Sto se tice prvog Zalbenog navoda taéno je da je ugovorni organ tatkom 3.5,
Tehnic¢ka i profesionalna sposobnost, &lan 51. Zakona, tafka 3.5.2. pod b) propisao da je
ponuda¢ duzan dostaviti izjavu o gradevinskim maginama i tehnickoj opremi kojom raspolaze
u svrhu izvrSenja ugovora, te se kod garniture valjaka trazi pod 2. pneumatski valjak minimalne
tezine 10 tona. Ugovorni organ stoga istice da jeste kod konkretnog predmeta nabavke rije¢ o
posipanju i odrzavanju puteva, odnosno valjanju lomljenog kamena za izradu tamponske
konstrukcije lokalnog puta, ali da je i za ove gradevinske radove sasvim opravdana upotreba
pneumatskog valjka u konkretnim slu¢ajevima, odnosno nagibu terena. Prema tome, ugovorni
organ trazio je Tenderskom dokumentacijom potrebu posjedovanja pneumatskog valjka upravo
zbog stanja na terenu, dionica na kojima se radovi izvode i njegova upotreba predvidena je kao
moguce opciono sredstvo za valjanje dionica u jakom nagibu, a koje se posipaju sa vezanim
agregatima. S obzirom na izneseno jasno je da se ne radi se o diskriminatorski postavljenom
uslovu u Tenderskoj dokumentaciji ugovornog organa.

Sto se tice drugog Zalbenog navoda, tatno je da je ugovorni organ u tacki 3.5. Tehnicka i
profesionalna sposobnost, ¢lan 51. Zakona, tatka 3.5.2. pod b) predvidio i da zainteresovani
ponuda¢ je duzan dostaviti dokaz da posjeduje kamenolom na udaljenosti do 50 km od
najudaljenijeg mjesta izvodenja predmetnih radova. Ugovorni organ predvidio je takav uslov u
svojoj Tenderskoj dokumentaciji iz razloga $to je uzeo u obzir potrebu da se brzo i efikasno
izvedu predmetni radovi, odnosno uobzirio je rok izvodenja predmetnih radova, a koji iznosi
10 (deset) kalendarskih dana od dana uvodenja izvodaca radova u posao. Ha osnovu Predmjera
radova u Tenderskoj dokumentaciji vidno je da se radi o gradevinskim radovima koji se izvode
na podru¢ju 8 (osam) Mjesnih zajednica, te zbog navedenog smatramo da postavljeni uslov nije
diskriminirajudi.

Imajuci u vidu sve naprijed navedeno ugovorni organ predlaze Kancelariji za razmatranje
Zalbi, Filijala Banja Luka. da Zalbu 7alioca »Mrkonji¢ putevi* d.o.o. Mrkonji¢ Grad odbije u
¢cjelosti kao neosnovanu.

Prije nego se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uopée
pristupilo njezinom rjesavanju, u skladu sa ¢lanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i ¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe ¢lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na&in kako definisu odredbe navedenih lanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Zalba je osnovana.

Ovaj organ je pazljivo razmotrio sve navode Zalioca u zalbi broj: 01-345-527-M/29 od
20.02.2020.godine ponudaca “Mrkonjiéputevi d.o.o. Mrkonji¢ Grad, Podbrdo bb Mrkonji¢
Grad na Tenderski dokument u postupku javne nabavke radova »1zvodenje radova na posipanju
i odrzavanju puteva u 8 naselja na Trebavi ugovornog organa Gradska uprava Grada Doboja,
Hilandarska br. 1, 74000 Doboj, navode u Izjasnjenju broj: 02/022-1-431/20 od 28.02.2020.
godine Ugovornog organa na zalbu te izvrsio uvid i analizu svih dokaza pojedinacno i u

njihovoj medusobnoj vezi u spisu.

Osnovan je zalbeni navod da Tenderski dokument nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, jer je Ugovorni organ u tacki 3.5.2 stav b) tenderske dokumentacije istakao da
ponudat treba dostaviti izjavu o gradevinskim masinama i tehni¢koj opremi kojom raspolaze u



svrhu izvrsenja ugovora (¢lan 50. tatka e) Zakona) gdje se trazi izmedu ostalog i pneumatski
valjak minimalne teZine 10 tona.

U konkretnom slu¢aju predmet nabavke je posipanje i odrzavanje puteva, valjanje lomljenog
kamena za izradu tamponske konstrukeije lokalnog puta te za naveden gradevinske poslove,
odnosno radove se, prema pravilima struke, ne koristi pneumatski valjak te ovako postavljen
zahtjev tatkom 3.5.2 stav b) podtatkom 2. na strani 12. Tenderskog dokumenta nije u skladu
sa ¢lanom 44. stav (2) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,.Sluzbeni glasnik
BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014.godine), jer Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji
definira uslove za kvalifikaciju na nacin da utvrdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju
kandidata/ponudaca u pogledu njihove li¢ne sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanja, te
njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti.

Osnovan je ?albeni navod da Tenderski dokument nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, jer je Ugovorni organ u tacki 3.5.2 tenderske dokumentacije istakao da je ponuda¢
duzan dostaviti dokaz da posjeduje kamenolom na udaljenosti do 50 km od najudaljenijeg
mjesta izvodenja predmetnih radova.

U konkretnom sluéaju zahtjev, istaknut tatkom 3.5.2 Tenderske dokumentacije u kojem se
isti¢e zahtjev da ponuda¢ dostavi dokaz da posjeduje kamenolom na udaljenosti do 50 km od
najudaljenijeg mjesta izvodenja predmetnih radova nije u skladu sa ¢lanom 3. stav (1) Zakona
o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer Ugovorni organ duzan je da postupa
transparentno, da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponu-da¢ima ponaSa
jednako i nediskriminiraju¢e, na na¢in da osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.

U ponovljenom postupku Ugovorni organ treba tatku 3.5.2 Tenderske dokumentacije
postavi u skladu sa ¢lanom 3. stav (1) i ¢lanom 44. stav (2) Zakona o javnim nabavkama Bosne

i Hercegovine.

Zahtjev za povrat uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 3.500,00
KM je osnovan.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 3.500,00 KM
izvrsice se posebnim aktom, po kona€nosti ovog Rjedenja, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7)
ZJIN i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108.
ZIN (,.Sluzbeni glasnik BiH™ broj: 86/14).

Na osnovu utvrdenog &injeni¢nog stanja, primjenom 93. stav (8), ¢lana 104. i Clana 1 11. stav
(1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj
39/14 od 19.05.2014. godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,.Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), odlugeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konatan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti-tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana i
ovog Rjesenja. ‘ o

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. : %
' Predsjed 'Vijeéa’I'H: ._
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Dostaviti:
1. “Mrkonji¢ putevi d.o.0. Mrkonji¢ Grad, Podbrdo bb Mrkonji¢ Grad,

2. Gradska uprava Grada Doboja, Hilandarska br. 1, 74000 Doboj,
3. a/a.

Banja Luka, Jovana Dugica br. 23/1 ; Tel: 051/211-130; Fax: 051/211-137



